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RESUMO

O presente trabalho analisa a compatibilidade da distribuicao orgcamentaria do Municipio de Ji-
Paranad com o principio da eficiéncia administrativa e os parametros estabelecidos pela Lei
Organica Municipal, tendo como foco o Plano Plurianual 2026-2029 e a execucao financeira
inicial do ciclo. O problema central investiga se a alocacdo de recursos entre as unidades
administrativas observa as diretrizes normativas e os principios constitucionais que regem a
administragdo publica. A metodologia adotada consiste em pesquisa documental e
bibliografica, de carater descritivo e analitico, fundamentada em dados do Plano Plurianual
2026-2029, do Decreto n° 0079/2026 ¢ do Painel de Obras Paralisadas do Tribunal de Contas
da Unido. Os resultados demonstram que, apesar da robustez fiscal do municipio, com receitas
correntes projetadas de R$ 656.277.491,09 para 2026, persiste uma acentuada assimetria na
distribuicdo de verbas, onde secretarias estratégicas recebem dotagdes irrisdrias em contraste
com a manuteng¢ao de estruturas de custeio administrativo. A volatilidade dos investimentos de
capital, com queda de 98% entre 2026 e 2027, e o indice de 73,3% de obras federais paralisadas
confirmam a hipotese de planejamento imediatista e descontinuidade administrativa. Conclui-
se que a distribui¢do orcamentéria de Ji-Parana ¢ materialmente incompativel com o principio
da eficiéncia em sua dimensdo juridica, exigindo a reestruturacdo das prioridades
or¢amentarias, a adog¢ao de indicadores de desempenho e o fortalecimento da governancga para

assegurar a efetividade das politicas publicas.

Palavras-chave: Planejamento Orcamentério. Principio da Eficiéncia. Ji-Parana. Lei
Organica. Gestao Publica.
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INTRODUCAO

A Administragdo Publica contemporanea, pautada pelo modelo gerencial introduzido
pela Emenda Constitucional n® 19/1998, exige que a atuagdo do gestor ultrapasse o simples
cumprimento da legalidade estrita. O principio da eficiéncia, incorporado ao art. 37 da
Constituicdo Federal e ao art. 60 da Lei Organica do Municipio de Ji-Parana, impde ao
administrador publico o dever de otimizar os recursos disponiveis para a obtengao de resultados
sociais efetivos. No ambito municipal, essa exigéncia materializa-se no planejamento
or¢amentario, instrumento que deve alinhar a capacidade financeira do ente local as demandas

reais da coletividade.

O Municipio de Ji-Parana, localizado no Estado de Rondo6nia, apresenta-se como objeto
de estudo relevante diante de sua robustez fiscal, com receitas correntes projetadas de R$
656.277.491,09 para 2026, crescendo progressivamente até R$ 859.168.186,67 em 2029, em
contraste com desafios historicos de infraestrutura, descontinuidade de investimentos e
fragmentacdo administrativa. Essa combinagdo entre capacidade financeira e fragilidade
gerencial suscita uma questdo juridicamente relevante: a distribuicdo orcamentaria entre as
Secretarias Municipais de Ji-Parana observa os parametros estabelecidos pela Lei Organica do
Municipio e os principios da eficiéncia administrativa previstos no ordenamento juridico

brasileiro?

A hipotese que norteia este trabalho ¢ a de que a distribuicdo de recursos em Ji-Parana



apresenta assimetrias significativas, nas quais secretarias estratégicas para o desenvolvimento
econdmico e social recebem dotacdes irrisorias enquanto a estrutura de custeio administrativo
¢ preservada. Sustenta-se, ainda, que a volatilidade dos investimentos de capital, evidenciada
pela queda de 98% nas Receitas de Capital entre 2026 e 2027, revela um modelo de gestdo
focado em acdes de curto prazo, incompativel com o dever juridico de planejamento plurianual

sustentado.

O objetivo geral ¢ analisar a distribui¢ao or¢amentaria das Secretarias Municipais de Ji-
Parana a luz da Lei Organica do Municipio e do principio da eficiéncia administrativa. Para
tanto, a pesquisa persegue quatro objetivos especificos: examinar o papel da Lei Organica na
organiza¢do administrativa e or¢amentaria dos municipios; analisar o principio da eficiéncia
administrativa no ambito da gestdo publica municipal; identificar como se da a distribuigao
or¢amentaria entre as Secretarias Municipais de Ji-Parand; e avaliar a compatibilidade da

alocagdo de recursos com os principios e diretrizes da administra¢ao publica.

A justificativa para o desenvolvimento desta pesquisa reside na necessidade de produzir
analise juridica fundamentada sobre a gestao orcamentaria de um municipio de médio porte da
Amazonia Legal, contribuindo para o debate académico sobre eficiéncia administrativa e
planejamento publico em contextos de crescimento fiscal desacompanhado de maturidade
gerencial. O estudo de caso de Ji-Parand oferece dados empiricos concretos, incluindo o indice
de 73,3% de obras federais paralisadas registrado pelo Tribunal de Contas da Unido em 2025,

que tornam a analise juridica tangivel e socialmente relevante.

A metodologia adotada ¢ a pesquisa documental e bibliografica, de carater descritivo e
analitico. O estudo utiliza como fontes primarias a Lei Organica do Municipio de Ji-Parana, o
Plano Plurianual 2026-2029, o Decreto n°® 0079/2026 e o Painel de Obras Paralisadas do
Tribunal de Contas da Unido. Como fontes secundarias, recorre a doutrina classica e
contemporanea do Direito Administrativo, Constitucional e Financeiro, confrontando os dados

empiricos com os fundamentos normativos e doutrinarios pertinentes.

O trabalho esta estruturado em trés capitulos de desenvolvimento, além desta introducao
e da conclusdo. O primeiro capitulo aborda os fundamentos juridicos da organizagao
administrativa municipal ¢ o planejamento como dever estatal, respondendo a primeira e
segunda questdes norteadoras da pesquisa. O segundo capitulo examina especificamente a Lei

Orgéanica de Ji-Parana e sua relacdo com a estrutura das Secretarias Municipais € com o



principio da eficiéncia. O terceiro capitulo apresenta a andlise empirica da distribui¢ao
or¢amentaria, identifica as distor¢des encontradas e responde ao problema central da pesquisa,
avaliando a compatibilidade entre a alocagdao de recursos e os parametros normativos

examinados.

Bacharelando em Direito pela Estacio UNIJIPA, com interesse nas areas Constitucional e Administrativa, com enfoque em Direito Administrativo,

Publico e Tributario. Atua como servidor publico comissionado na area de licitagdes.

1 A ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA MUNICIPAL E O PAPEL DAS
SECRETARIAS

A Administragdo Publica brasileira estrutura-se a partir de um conjunto de normas
constitucionais e infraconstitucionais que organizam os entes federativos e definem suas
competéncias. No ambito municipal, essa organizagdo ganha contornos especificos, pois o
Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e financeira, deve estruturar seus
orgdos internos de forma a atender efetivamente as demandas da coletividade. Compreender o
papel das Secretarias Municipais exige, portanto, partir do proprio conceito de Administracao

Publica e da fungdo que ela desempenha no Estado Democratico de Direito.
1.1 Autonomia Municipal e Organizacio Administrativa

A compreensao da organizagdo administrativa municipal passa, necessariamente, pela
defini¢dao do que seja Administracao Publica e de como ela se estrutura nos diferentes niveis da
federacdo. A doutrina administrativista distingue a Administracdo Publica sob dois angulos

complementares e indissociaveis. Nas palavras de Di Pietro:

em sentido subjetivo, formal ou orgéanico, ela designa os entes que exercem a atividade
administrativa; compreende pessoas juridicas, 6rgaos e agentes publicos incumbidos
de exercer uma das fungdes em que se triparte a atividade estatal: a funcdo
administrativa; em sentido objetivo, material ou funcional, ela designa a natureza da
atividade exercida pelos referidos entes; nesse sentido, a Administragdo Publica ¢ a
propria funcdo administrativa que incumbe, predominantemente, ao Poder

Executivo.!

I DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 39. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2026, p. 63.



Essa distingdo ¢ fundamental para o presente estudo. As Secretarias Municipais de Ji-
Parana sdo, sob o aspecto subjetivo, os 6rgdos que compdem a estrutura administrativa do
Executivo municipal; sob o aspecto objetivo, sdo as unidades responsdveis por executar
concretamente as politicas publicas voltadas ao interesse coletivo. Quando o or¢camento
municipal destina recursos infimos a determinadas Secretarias, compromete-se ndo apenas sua
capacidade operacional, mas a propria funcdo administrativa que lhes foi atribuida pela Lei

Organica, esvaziando o sentido objetivo da Administracdo Publica descrito pela autora.

No que tange especificamente aos 6érgaos que compoem essa estrutura, Carvalho Filho
0s conceitua como "o compartimento na estrutura estatal a que sdo cometidas fungdes
determinadas, sendo integrado por agentes que, quando as executam, manifestam a propria
vontade do Estado".? O autor esclarece ainda que tanto a criagdo quanto a extingio de 6rgios
dependem de lei, cabendo ao Chefe do Executivo, por decreto, dispor sobre sua organizacio e

funcionamento, desde que ndo haja aumento de despesa nem cria¢io ou extingdo de 6rgaos.’

Essa licao doutrinaria encontra correspondéncia direta na Lei Organica do Municipio de
Ji-Parana, que em seu art. 42 estabelece que "lei complementar dispord sobre a criacdo,
estruturacdo e atribuicao das Secretarias Municipais", acrescentando no §1° que "nenhum 6rgao
da administracdo publica municipal direta ou indireta, deixard de ser vinculado a uma
secretaria".** Trata-se de disposi¢do normativa que impde uma légica de integragdo sistémica:
cada secretaria existe porque a lei a criou com uma finalidade especifica, e essa finalidade s6
pode ser alcangada se os recursos orcamentarios forem proporcionais as competéncias
atribuidas. Quando uma secretaria ¢ criada por lei mas recebe dotacao orcamentaria simbolica,
ha uma ruptura entre a norma que a institui e a realidade financeira que deveria sustenta-la,

contradi¢do que este trabalho se propde a examinar no caso concreto de Ji-Parana.

Além disso, o art. 39, inciso II, da Lei Organica atribui ao Prefeito a competéncia de
"exercer, com auxilio dos Secretarios Municipais, a dire¢do superior da administragdo
municipal”.’ Isso significa que as Secretarias ndo sio unidades autobnomas e desconexas, mas

partes de um sistema administrativo unificado, cuja coeréncia depende de planejamento

2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 39. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2025, p.
12

3 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 39. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2025, p.
11.

4 JI.PARANA. Lei Organica do Municipio de Ji-Parana. Ji-Parand, 28 mar. 1990. Art. 42, caput e §1°.

5 JI-PARANA. Lei Organica do Municipio de Ji-Parana. Ji-Parana, 28 mar. 1990. Art. 39, II.



or¢amentario racional. A distribui¢do de recursos entre essas unidades é, portanto, um ato de

gestdo com profundo contetdo juridico, e ndo uma mera decisdo politica discricionaria.
1.2 O Principio da Eficiéncia Como Vetor da Organizacio Administrativa

A Emenda Constitucional n® 19/1998 inseriu expressamente o principio da eficiéncia no
caput do art. 37 da Constituicao Federal, ao lado dos ja consagrados principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade e publicidade. Esse acréscimo ndo foi meramente formal:
representou uma transformac¢ao no modelo de gestdo publica brasileira, substituindo a logica
burocratica, centrada no cumprimento de procedimentos, pela logica gerencial, orientada para
resultados. A Lei Organica do Municipio de Ji-Parana acompanhou esse mandamento
constitucional, dispondo em seu art. 60 que "a administragao publica municipal direta, indireta
ou fundacional, de qualquer dos Poderes do Municipio obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e todos os previstos no art. 37 da

Constitui¢do da Reptiblica e nesta Lei Organica".®

O significado juridico desse principio, no entanto, vai além de uma exigéncia de rapidez
ou economia. Conforme Rafael Carvalho Rezende Oliveira, "a ideia de eficiéncia esta
intimamente relacionada com a necessidade de efetivagao célere das finalidades publicas
elencadas no ordenamento juridico", sendo que "a medida administrativa sera eficiente quando
implementar, com maior intensidade e com os menores custos possiveis, os resultados
legitimamente esperados".” O autor acrescenta que a concretizagdo dos resultados deve se dar
por meio de um processo que compreende planejamento, com planos de acdo, orcamento e
defini¢dao de prioridades, execucdo de medidas concretas e controle orientado ndo apenas a

legalidade formal, mas ao efetivo alcance dos resultados esperados.®

Essa triade, planejamento, execugdo e controle, ¢ o nticleo operacional do principio da
eficiéncia aplicado a gestdo orcamentaria municipal. Uma administracdo que planeja sem
executar, ou que executa sem controlar, viola o principio da eficiéncia tanto quanto aquela que
simplesmente desperdica recursos. No caso de Ji-Parana, como se demonstrard nos topicos

seguintes, a andlise do Plano Plurianual 2026-2029 e do Decreto n® 0079/2026 revela que o

6 JI-PARANA. Lei Organica do Municipio de Ji-Parana. Ji-Parana, 28 mar. 1990. Art. 60. (Emenda n°
010/2005).

7OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo. 13. ed. Rio de Janeiro: Método, 2025,
p. 40.

8 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrative. 13. ed. Rio de Janeiro: Método, 2025,
p-41.



ciclo planejamento-execugdo-controle apresenta rupturas significativas, especialmente no que
toca a continuidade dos investimentos de capital e a proporcionalidade das dotagdes

orcamentarias entre as unidades administrativas.

1.3 O Planejamento Or¢amentario Como Instrumento Juridico de Organizacao

O planejamento or¢amentdrio ndo ¢ uma faculdade discriciondria do gestor publico
municipal, ¢ uma obrigagao juridica expressa. A Constitui¢ao Federal de 1988, em seu art. 165,
instituiu o sistema integrado de planejamento composto pelo Plano Plurianual (PPA), pela Lei
de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e pela Lei Orcamentaria Anual (LOA). Esse sistema foi
incorporado a Lei Organica de Ji-Parani, que em seu art. 8°, inciso XVI, inclui entre as
competéncias do Municipio "elaborar o plano plurianual, as diretrizes or¢amentarias e os
or¢amentos anuais", e em seu art. 55 disciplina detalhadamente os instrumentos de

planejamento or¢amentario.’

Sobre o papel central do PPA nesse sistema, Giacomoni esclarece que ele "passa a se
constituir na sintese dos esforg¢os de planejamento de toda a administragdo publica, orientando
a elaboragdo dos demais planos e programas de governo, assim como do proprio orcamento
anual", acrescentando que, de acordo com a Constitui¢do Federal, "a lei que instituir o PPA
estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica
federal, para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para os programas de duragao

continuada".'”

Essa funcdo do PPA como sintese do planejamento ¢ de especial relevancia para o
presente trabalho. O Municipio de Ji-Parané elaborou seu Plano Plurianual para o quadriénio
2026-2029, projetando Receitas Correntes de R$ 656.277.491,09 para o primeiro exercicio,
com crescimento progressivo até atingir R$ 859.168.186,67 em 2029.'! Esses numeros
demonstram que o municipio dispde de capacidade fiscal robusta para financiar suas politicas
publicas. A questdo que se coloca, e que constitui o problema central desta pesquisa, € se a
distribuicao desses recursos entre as Secretarias Municipais, operacionalizada pelo Decreto n°

0079/2026, observa os parametros de eficiéncia que o ordenamento juridico exige.

A Lei Orgéanica reforga esse imperativo ao dispor, em seu art. 57, §1°, que "nenhum

9 JI-PARANA. Lei Organica do Municipio de Ji-Paran4. Ji-Parand, 28 mar. 1990. Art. 8°, XVI e art. 55.

19 GIACOMONI, James. Orcamento Piiblico. 19. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2024, p. 208.

' JI-PARANA. Plano Plurianual 2026-2029. Fontes de Financiamento dos Programas Governamentais
(Consolidado). Ji-Parana, 2025.



investimento cuja execucao ultrapasse um exercicio financeiro podera ser iniciado sem prévia
inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, sob pena de crime de
R " 12 . r .
responsabilidade".’~ Trata-se de norma que transforma o planejamento orcamentario em um
dever juridico cogente, ndo uma sugestao de boa gestdo, mas uma exigéncia cuja violagao
configura ilicito de natureza grave. O orgamento publico, portanto, ndo ¢ apenas um
instrumento contabil: ¢ o documento juridico que materializa as prioridades da administragao e
vincula o gestor ao cumprimento das metas pactuadas com o Poder Legislativo e com a

sociedade.

2 A LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE JI-PARANA E A ESTRUTURA
ADMINISTRATIVA

A Lei Organica Municipal representa, no ordenamento juridico brasileiro, o estatuto
fundamental do ente local. No sistema federativo, os Municipios gozam de autonomia politica,
administrativa e financeira, e ¢ a Lei Organica que traduz juridicamente essa autonomia,
organizando os poderes locais, definindo competéncias e estabelecendo as bases da gestdo
publica municipal. No caso de Ji-Parana, esse documento normativo nao apenas organiza a
estrutura de governo, mas também impde standards de eficiéncia que devem nortear toda a

administragdo municipal.

Carvalho Filho esclarece que o sistema federativo brasileiro atribui aos entes integrantes
os poderes de autoconstitui¢do, autogoverno, autolegislacao e autoadministragdo, sendo que "a
autonomia dos entes integrantes demonstra que sao eles dotados de independéncia dentro dos
parametros constitucionais e que as competéncias para eles tragcadas na Constitui¢do apontam
para a inexisténcia de hierarquia entre eles".!> Essa autonomia, no plano municipal, materializa-
se precisamente na Lei Organica, que funciona como a constitui¢do do Municipio, definindo a

estrutura administrativa, as competéncias do Executivo e as regras do processo or¢amentario.

O mesmo autor esclarece que a Administracdo Direta municipal "¢ composta da
Prefeitura, de eventuais 6rgdos de assessoria ao Prefeito e de Secretarias Municipais, com seus
orgdos internos", sendo o Municipio dotado apenas do Poder Executivo e do Legislativo em

sua estrutura organica bipartida.'* Essa composicdo confirma que as Secretarias Municipais sio

12 JI-PARANA. Lei Organica do Municipio de Ji-Parana. Ji-Parana, 28 mar. 1990. Art. 57, §1°.

13 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 39. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2025, p.
361.

4 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 39. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2025, p.



o nucleo operacional da administragdo direta de Ji-Parand, os instrumentos concretos pelos

quais o Municipio executa suas competéncias constitucionais e legais.
2.1 A Previsao Normativa das Secretarias Municipais

A estrutura administrativa do Municipio de Ji-Parana encontra sua matriz normativa na
Lei Organica Municipal, aprovada em 28 de margo de 1990 e consolidada com as emendas
posteriores. Esse documento estabelece as bases juridicas sobre as quais se assenta toda a
organizacdo das Secretarias Municipais, funcionando como o estatuto que delimita

competéncias, atribui¢des e responsabilidades do Poder Executivo local.

O art. 5° da Lei Organica dispde que o Municipio "com autonomia politica,
administrativa e financeira, ¢ organizado e regido pela presente Lei Organica e pelas leis que
adotar, observados os principios estabelecidos na Constitui¢iio Estadual e da Republica".!” Essa
disposi¢do ¢ o ponto de partida para compreender o papel das Secretarias: elas existem porque
a Lei Organica, no exercicio dessa autonomia, as concebe como instrumentos de execucdo das

funcdes administrativas locais.

No que tange especificamente as Secretarias, o art. 42 da Lei Organica estabelece que
"lei complementar dispora sobre a criagdo, estruturagdo e atribui¢do das Secretarias
Municipais", acrescentando no §1° que "nenhum 6rgdo da administragdo publica municipal
direta ou indireta, deixara de ser vinculado a uma secretaria".'!® Essa norma tem dupla
relevancia: de um lado, impde reserva legal para a criacdo de Secretarias, vedando ao Executivo
criar ou extinguir unidades administrativas por mero ato administrativo; de outro, garante que
toda atividade administrativa municipal seja vinculada a uma secretaria responsavel, impedindo

a existéncia de 6rgaos administrativos "soltos", sem supervisdo institucional.

A Lei Organica também define com precisdo as competéncias do Prefeito em relacdo as
Secretarias. O art. 39 estabelece que compete privativamente ao Chefe do Executivo "nomear
e exonerar os Secretarios Municipais" (inciso I) e "exercer, com auxilio dos Secretarios
Municipais, a diregdo superior da administragio municipal" (inciso II).!” Essas disposi¢des
revelam que as Secretarias ndo sdo unidades autonomas, mas componentes de um sistema

administrativo integrado, sob a dire¢do superior do Prefeito. A distribuicdo de recursos

371.

15 JI-PARANA. Lei Orgénica do Municipio de Ji-Parana. Ji-Paran4, 28 mar. 1990. Art. 5°.

16 JI-PARANA. Lei Organica do Municipio de Ji-Parana. Ji-Parana, 28 mar. 1990. Art. 42, caput e §1°.
17 JI-PARANA. Lei Organica do Municipio de Ji-Parana. Ji-Parana, 28 mar. 1990. Art. 39, I e L.
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or¢amentarios entre essas unidades, portanto, ndo ¢ uma decisdo isolada, ¢ um ato que define a

capacidade real de cada secretaria exercer as fungdes que a lei lhe atribui.

Ainda no plano normativo, o art. 41 da Lei Organica detalha as competéncias dos
Secretarios Municipais, entre as quais se destacam "exercer a orientacdo, coordenagdo e
supervisdo dos orgdos e entidades da administracdo municipal na area de sua competéncia" e
"apresentar ao Prefeito relatorio anual de sua gestio na secretaria".!® Essas atribuigdes
pressupdem, necessariamente, que as Secretarias disponham de recursos financeiros minimos
para exercé-las. Uma Secretaria que recebe dotacdo orcamentdria irrisdria, como se€ vera no
topico seguinte, torna-se materialmente impossibilitada de cumprir o que a propria Lei Organica

lhe impde.

Além disso, o art. 8° inciso XVI, da Lei Organica inclui entre as competéncias do
Municipio "elaborar o plano plurianual, as diretrizes orgamentdrias e os orgamentos anuais"."
Essa competéncia ndo ¢ apenas formal: ela impde ao Executivo o dever de planejar com
racionalidade, distribuindo os recursos or¢amentérios de forma proporcional as competéncias
legalmente atribuidas a cada unidade administrativa. A despropor¢ao entre competéncias legais
e dotagdes orcamentarias nao ¢, portanto, uma questao de gestao discricionaria, ¢ uma questao

de cumprimento da prépria Lei Orgénica.
2.2 A Relacao Entre Estrutura Administrativa e Eficiéncia na Gestao Publica

A inser¢do expressa do principio da eficiéncia no art. 37 da Constituicdo Federal,
promovida pela Emenda Constitucional n® 19/1998, transformou profundamente a compreensao
do papel do administrador publico. Alexandre de Moraes define o principio com precisdao ao

afirmar que ele

¢ aquele que impde a Administracdo Publica direta e indireta e a seus agentes a
persecugcdo do bem comum, por meio do exercicio de suas competéncias de forma
imparcial, neutra, transparente, participativa, eficaz, sem burocracia e sempre em
busca da qualidade, primando pela adocao dos critérios legais € morais necessarios
para a melhor utilizagdo possivel dos recursos publicos, de maneira a evitar-se

desperdicios e garantir-se uma maior rentabilidade social.?

Essa defini¢ao ¢ de especial relevancia para o presente estudo, pois introduz dois

18 JI-PARANA. Lei Organica do Municipio de Ji-Parana. Ji-Parana, 28 mar. 1990. Art. 41, I e III.
19 JI-PARANA. Lei Orginica do Municipio de Ji-Parana. Ji-Parana, 28 mar. 1990. Art. 8°, XV1.
20 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 41. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2025, p. 393.



elementos centrais: a melhor utilizagdo possivel dos recursos publicos e a garantia de maior
rentabilidade social. Ambos os elementos estdo diretamente comprometidos quando a
distribuicdo or¢amentaria entre as Secretarias Municipais se da de forma assimétrica e

desproporcional as competéncias legalmente atribuidas a cada unidade.

O mesmo autor destaca, citando Di Pietro, que o principio da eficiéncia "impde ao
agente publico um modo de atuar que produza resultados favoraveis a consecugao dos fins que
cabem ao Estado alcancar", advertindo que "a eficiéncia € principio que se soma aos demais
principios impostos a Administragdo, nao podendo sobrepor-se a nenhum deles, especialmente
ao da legalidade".?! Essa complementaridade entre eficiéncia e legalidade é essencial: niio basta
que o or¢amento municipal seja formalmente legal, ele precisa ser materialmente eficiente,

produzindo resultados concretos para a populagao.

A Lei Organica de Ji-Parand incorporou expressamente esse mandamento
constitucional. O art. 60, com a redacdo dada pela Emenda n° 010/2005, dispde que "a
administracdo publica municipal direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes do
Municipio obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia e todos os previstos no art. 37 da Constituicio da Republica e nesta Lei Organica".?
Ao incorporar o principio da eficiéncia em seu texto, a Lei Organica transformou-o em norma

local cogente, ndo uma recomendacdo de boa gestdo, mas uma obriga¢do juridica exigivel de

todo agente publico municipal.

Alexandre de Moraes aponta ainda que a implementacao do principio da eficiéncia esta
associada a caracteristicas como transparéncia, desburocratizagdo e direcionamento das
atividades ao bem comum.?* No contexto municipal, essas caracteristicas se traduzem em
planejamento orgamentario racional, distribuicdo proporcional de recursos e monitoramento
dos resultados alcancados pelas Secretarias. Uma administragdo que preserva estruturas
burocraticas com dotagdes simbolicas, mantendo Secretarias formalmente ativas mas

materialmente paralisadas, contraria frontalmente todas essas caracteristicas.

Nesse sentido, a relacdo entre estrutura administrativa e efici€ncia é biunivoca: a

estrutura s6 € eficiente quando dotada dos meios financeiros necessarios ao cumprimento de

2 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 41. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2025, p. 394.

22 JI-PARANA. Lei Orginica do Municipio de Ji-Parana. Ji-Parana, 28 mar. 1990. Art. 60. (Emenda n°
010/2005).

23 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 41. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2025, p. 396.
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suas fungdes; e os recursos sO sdo eficientemente aplicados quando distribuidos de forma
proporcional as competéncias de cada unidade administrativa. O proximo capitulo demonstrara,
com dados empiricos extraidos do Decreto n® 0079/2026 e do Plano Plurianual 2026-2029, em
que medida a distribui¢ao or¢amentaria de Ji-Parana observa, ou viola, essa relagdo essencial

entre estrutura, recursos e eficiéncia.

3 A DISTRIBUICAO ORCAMENTARIA DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS DE JI-
PARANA

A analise da distribuicdo or¢camentéaria municipal constitui o nucleo empirico desta
pesquisa. E neste ponto que a abstragdo normativa dos topicos anteriores encontra a realidade
concreta dos nimeros, revelando em que medida o planejamento financeiro de Ji-Parana reflete,
ou contraria, os principios juridicos que devem orientar a gestao publica. Para tanto, este topico
examina a estrutura da Lei Or¢amentaria Anual de 2026, a distribui¢ao de recursos entre as
Secretarias Municipais e os dados sobre execucdao de investimentos, confrontando-os com os

parametros legais e doutrinarios ja estabelecidos.
3.1 Analise da Distribuicio Or¢camentaria

A Lei Or¢amentaria Anual constitui o principal instrumento de materializagdo da
despesa publica em cada exercicio financeiro. Conforme Giacomoni, a LOA ¢ organizada em
trés orcamentos, fiscal, seguridade social e investimento das empresas, sendo o orcamento fiscal
o principal deles, pois "refere-se aos poderes, seus fundos, 6rgaos e entidades da administragao
direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico"* E nesse
or¢amento fiscal que se encontra a distribuicao de recursos entre as Secretarias Municipais de
Ji-Parana, tornando-o o documento central para a avaliacdo da eficiéncia administrativa

municipal.

No Municipio de Ji-Parana, a LOA para o exercicio de 2026 foi estabelecida pela Lei
Municipal n°® 3.791, de 04 de dezembro de 2025, e operacionalizada pelo Decreto n® 0079, de
13 de janeiro de 2026, que autorizou a abertura do Or¢amento Fiscal e aprovou o Quadro de
Detalhamento da Despesa. O decreto fixou a despesa total em R$ 726.271.345,77, distribuida

entre 29 unidades orcamentarias.”®> Esse valor representa o conjunto de recursos que o

24 GIACOMONI, James. Or¢amento Publico. 19. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2024, p. 215.

25 JI-PARANA. Decreto n° 0079, de 13 de janeiro de 2026. Autoriza a abertura do Or¢amento Fiscal do exercicio
de 2026, Lei Municipal n°® 3.791, de 04 de dezembro de 2025, e da outras providéncias. Ji-Parana, 2026. Art. 1°.
Disponivel em: eproc.ji-parana.ro.gov.br (ID: 2337482). Acesso em: mai. 2026.



Municipio se comprometeu a aplicar em suas diversas areas de atuagao ao longo do exercicio,
configurando, nos termos do art. 8°, inciso XVI, da Lei Organica, o cumprimento do dever

constitucional de elaborar o orcamento anual.?®

O Plano Plurianual 2026-2029, por sua vez, projeta uma trajetoria de crescimento
consistente das receitas municipais. As Receitas Correntes passam de R$ 656.277.491,09 em
2026 para R$ 859.168.186,67 em 2029, enquanto as receitas de Impostos, Taxas e
Contribui¢des de Melhoria somam R$ 136.664.045,34 ji no primeiro ano do ciclo.?” Esses
numeros demonstram que Ji-Paranéa ndo enfrenta escassez de recursos, o desafio reside na forma

como esses recursos sdo distribuidos entre as unidades administrativas.

A distribuicao efetiva dos recursos entre as Secretarias Municipais para o exercicio de

2026, conforme o Decreto n° 0079/2026, ¢ apresentada na tabela a seguir:

Tabela 1 — Distribuicio Orcamentaria por Unidade Administrativa (2026)

Unidades Orcamentarias Dotacao Inicial (RS) Relacio (%)
Céamara Municipal R$ 19.727.874,97 2,72%
Gabinete do Prefeito RS$ 6.519.295,27 0,9%
Controladoria Geral do Municipio R$ 1.887.420,83 0,26%
Procuradoria Geral do Municipio RS 8.788.375,73 1,21
Secretaria Municipal de Administragao R$ 10.504.116,87 1,45%
Secretaria Municipal de Fazenda R$ 51.515.826,23 7,09%
Secretaria Municipal de Educagao RS 166.682.314,78 22,95%
Fundo Municipal de Saude R$ 179.481.874,84 24,71%
Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos R$ 100.494.628,30 13,84%
Secretaria Municipal de Industria, Comércio e
S R$ 955.999,81 0,13%
Secretaria Municipal de Agricultura e Pecuaria R$ 3.909.608,39 0,54%
Secretaria Municipal de Governo R$ 901.228.45 0,12%
Secretaria Municipal de Desenv. e Assuntos
Estratégicos R$ 614.131,41 0,08%
Secretaria Municipal de Esporte e Lazer R$ 28.934.544,82 3,98%
Secretaria Municipal de Regularizagdo Fundiaria e
R$2.177.748,88 0,3%

Habitacao

26 JI-PARANA. Lei Organica do Municipio de Ji-Parana. Ji-Parana, 28 mar. 1990. Art. 8°, XVI.
27 JI-PARANA. Plano Plurianual 2026-2029. Fontes de Financiamento dos Programas Governamentais

(Consolidado). Receitas Correntes e Impostos, Taxas e Contribui¢des de Melhoria. Ji-Parana, 2025.
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Secretaria Municipal de Meio Ambiente R$ 19.294.440,41 2,66%
Secretaria Municipal de Planejamento R$ 5.870.330,58 0,81%
Fundacao Cultural de Ji-Parana R$ 4.477.617,60 0,62%

Fundo Municipal de Assisténcia Social R$ 7.669.188,25 1,06%
Gabinete do Vice-Prefeito R$ 778.173,80 0,11%

Instituto de Previdéncia dos Servidores de Ji-Parana R$ 77.227.061,95 10,63%
Autarquia Municipal de transito e Transporte R$ 7.217.898,99 0,99%
Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados RS 2.883.847,40 0,4%

Fundo Municipal do Direito da Crianga e do

Adolescente R$ 317.000,00 0,04%

TOTAL RS 726.271.345,77 100%

Fonte: JI-PARANA. Decreto n° 0079, de 13 de janeiro de 2026. Autoriza a abertura do Orcamento Fiscal do
exercicio de 2026. Ji-Parana: Prefeitura Municipal, 2026. Disponivel em: eproc.ji-parana.ro.gov.br (ID: 2337482
e CRC: 677FCCD2). Acesso em: jan. 2026. (Dados compilados pelo autor, 2026).28

A leitura da tabela revela padroes que merecem andlise detalhada. As dotagdes para
Sande (24,71%) e Educacdo (22,95%) refletem os pisos constitucionais minimos obrigatorios,
ndo representando, portanto, escolhas discricionarias do gestor, mas imposi¢des normativas. O
mesmo raciocinio se aplica ao Instituto de Previdéncia (10,63%), cujas dotacdes decorrem de
obrigacdes previdenciarias legalmente fixadas. Desconsiderados esses valores compulsoérios, a
distribuicao dos recursos restantes entre as demais secretarias ¢ que revela as verdadeiras

prioridades administrativas do municipio.

E nesse recorte que as assimetrias se tornam mais evidentes. A Secretaria Municipal de
Desenvolvimento e Assuntos Estratégicos, unidade responsavel pelo planejamento do
crescimento econdmico do municipio, recebe apenas R$ 614.131,41, correspondendo a 0,08%
do orcamento total. A Secretaria de Industria, Comércio e Turismo, responsavel pelo fomento
econdmico local, recebe R$ 955.999,81, ou seja, 0,13%. Ja a Secretaria de Governo recebe R$
901.228,45 (0,12%). Essas trés secretarias juntas recebem menos de 0,35% do orgamento
municipal, valor inferior ao destinado ao Gabinete do Vice-Prefeito (0,11%) e ao Fundo do

Direito da Crianca e do Adolescente (0,04%) somados.

A transparéncia que permite essa analise decorre diretamente das normas da Lei de

Responsabilidade Fiscal. Conforme Marcus Abraham, o art. 48 da LRF estabelece que "sdo

28 J.PARANA. Decreto n° 0079, de 13 de janeiro de 2026. Autoriza a abertura do Or¢amento Fiscal do exercicio
de 2026, Lei Municipal n® 3.791, de 04 de dezembro de 2025, e da outras providéncias. Ji-Parana: Prefeitura
Municipal, 2026. Art. 1°, Quadro Demonstrativo de Despesa por Orgdo. Disponivel em: eproc.ji-parana.ro.gov.br
(ID: 2337482 ¢ CRC: 677FCCD?2). Acesso em: jan. 2026.



instrumentos de transparéncia na gestao fiscal, aos quais serd dada ampla divulgacao, inclusive
em meios eletronicos de acesso publico e em tempo real: os planos, orcamentos e leis de
diretrizes orcamentarias", sendo que a transparéncia também se assegura pela "liberagao ao
pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informagdes
pormenorizadas sobre a execugdo orcamentaria e financeira, em meios eletronicos de acesso
publico".? E precisamente gragas a esse dever de transparéncia que o Decreto n® 0079/2026 se
encontra disponivel para analise, permitindo que tanto o pesquisador quanto o cidadao comum

avaliem a racionalidade das escolhas or¢amentarias do gestor municipal.

3.2 Possiveis Distorcdes e Impactos na Eficiéncia Administrativa

As assimetrias identificadas na tabela anterior ndo sdo meramente estatisticas, elas
produzem efeitos juridicos e administrativos concretos. A primeira e mais evidente distor¢ao ¢
a que se pode denominar de inanigdo financeira de secretarias estratégicas: unidades criadas por
lei para exercer fungdes especificas de desenvolvimento econémico e planejamento recebem
dotagdes que inviabilizam o cumprimento dessas fungdes. Uma secretaria com R$ 614.131,41
de dotagao anual, menos de R$ 52.000,00 por més, dificilmente consegue manter equipe técnica
qualificada, desenvolver projetos e executar programas de desenvolvimento estratégico com a

continuidade que a administrac¢do publica exige.

A segunda distor¢do reside na volatilidade das Receitas de Capital ao longo do
quadriénio. O PPA 2026-2029 projeta Receitas de Capital de RS 88.847.186,80 para 2026, valor
que despenca para RS 1.761.864,16 em 2027, uma reducdo de aproximadamente 98% em um
tinico exercicio.’® Essa variacdo brutal revela que o municipio ndo possui uma politica de
investimentos sustentada, mas depende de convénios e transferéncias pontuais da Unido, sem
qualquer estratégia plurianual de captacdo e aplica¢do de recursos de capital. A Secretaria de
Obras, dimensionada para gerir quase R$ 100 milhdes em 2026, vera sua capacidade

operacional praticamente paralisada no exercicio seguinte.

Essa descontinuidade encontra sua consequéncia mais grave nos dados sobre execucao
de obras federais. Conforme o Painel de Obras Paralisadas do Tribunal de Contas da Unido, em

abril de 2025 o municipio de Ji-Parand possuia 15 obras federais em andamento, das quais 11,

2 ABRAHAM, Marcus. Lei de Responsabilidade Fiscal Comentada. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2021, p.
289-290.

30 JI.PARANA. Plano Plurianual 2026-2029. Fontes de Financiamento dos Programas Governamentais
(Consolidado). Receitas de Capital por Exercicio. Ji-Parana, 2025.
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correspondendo a 73,3% do total, se encontravam paralisadas, com investimentos da ordem de
R$ 41,6 milhdes imobilizados ¢ R$ 14,6 milhdes ja aplicados sem retorno social para a

populagio.®!

Figura 1 — Obras publicas paralisadas no municipio de Ji-Parana (RO)

g
Data b:
@ Home
br/25 v
Situagio Resumo dos dados selecionados
Todos v
Quantidade de obras % de obras paralisadas Valor previsto de investimentos Recursos federais ja investidos
Municipio
J-Parand/RO v 11 Paralisada R$ 41,6 milhdes R$ 14,6 milhdes
obras paralisadas em obras paralisadas em obras paralisadas
UF 73.3%
0 - 15 R$ 280,0 milhdes R$ 103,6 milhdes
total de obras Emexecugio em todas as obras em todas as obras
Empreendimento
Todos v
Historico dos di osticos do TCU

Quantidade de obras por situacao % de obras paralisadas Valor total de investimentos previstos

®Em execugdo @ Paralisada ®Em execugio ® Paralisada
Numero do instrumento e

. 100% R$055Bi  R§0,54Bi

25,7%
385% RS 0,1Bi

Setor
Todos v 10 733% 133%
R$027Bi  R$0,28Bi
15

Obra PAC = 743%
- v . .

26,7% |l 26.7%
Pacto deretomad de obras - -

abr/24  abr/25

Todos v

Todos v

Fonte: TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (TCU). Painel de Obras Paralisadas. Disponivel em:
paineis.tcu.gov.br. Acesso em: abr. 2026.3?

O indice de 73,3% de obras paralisadas ndo ¢ um dado isolado, ¢ o resultado concreto
de um modelo de gestdo que planeja investimentos sem garantir as condigdes técnicas e
financeiras para sua conclusdo. A Lei Organica de Ji-Parana ¢ categorica ao dispor, em seu art.
57, §1°, que "nenhum investimento cuja execugdo ultrapasse um exercicio financeiro podera
ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, sob

: 1; n 33 : ~ 3 : 1

pena de crime de responsabilidade".”” Essa norma impde ndo apenas que o investimento conste
do PPA, mas que haja planejamento real de continuidade, o que a queda de 98% nas Receitas

de Capital entre 2026 e 2027 demonstra ndo existir.

Marcus Abraham ressalta que a transparéncia fiscal serve nao apenas a divulgacao de
informagdes, mas ao controle social: "a cidadania participativa nas finangas publicas se
expressa através das previsoes legais que permitem o conhecimento e envolvimento do cidaddo

nas deliberagdes orcamentarias e no acompanhamento da sua execucdo".>* Nesse sentido, os

31 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (TCU). Painel de Obras Paralisadas. Dados referentes ao Municipio
de Ji-Parana/RO. Brasilia: TCU, 2025. Disponivel em: paineis.tcu.gov.br. Acesso em: abr. 2025.

32 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (TCU). Painel de Obras Paralisadas. Dados referentes ao Municipio
de Ji-Parana/RO. Brasilia: TCU, 2025. Disponivel em: paineis.tcu.gov.br. Acesso em: abr. 2025.

33 JI-PARANA. Lei Orgéanica do Municipio de Ji-Parana. Ji-Parana, 28 mar. 1990. Art. 57, §1°.

3% ABRAHAM, Marcus. Lei de Responsabilidade Fiscal Comentada. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2021, p.
292.



dados do TCU e do Decreto n® 0079/2026 disponibilizados publicamente cumprem exatamente
essa funcao: permitem que a sociedade identifique a distancia entre o que o orgamento promete

€ 0 que a gestao efetivamente entrega.

A sintese dessas distor¢des aponta para um padrao de gestdo orgamentaria que combina
robustez fiscal aparente, receitas em crescimento, or¢amento total expressivo, com fragilidade
estrutural real: secretarias estratégicas subfinanciadas, investimentos descontinuados e obras
paralisadas. Esse padrdo sera avaliado, no topico seguinte, a luz do problema central desta
pesquisa: a compatibilidade da distribuicdo orgamentdria com os parametros estabelecidos pela

Lei Organica e pelo principio da eficiéncia administrativa.

3.3 A Compatibilidade da Distribuicio Orcamentaria Com a Lei Organica e o Principio

da Eficiéncia

A andlise dos dados apresentados nos subtopicos anteriores permite, agora, responder
ao problema central desta pesquisa: a distribuicdo orcamentaria entre as Secretarias Municipais
de Ji-Parana observa os pardmetros estabelecidos pela Lei Organica do Municipio e os

principios da eficiéncia administrativa previstos no ordenamento juridico brasileiro?

A resposta, sustentada pelos dados empiricos e pelos fundamentos juridicos examinados
ao longo deste trabalho, ¢ negativa. A distribui¢do or¢amentéria de Ji-Parand para o exercicio
de 2026, operacionalizada pelo Decreto n® 0079/2026, apresenta desconformidades materiais
com os parametros normativos da Lei Organica e com o principio da eficiéncia administrativa,

ainda que observe formalmente os ritos do processo legislativo or¢amentario.

A primeira desconformidade reside na ruptura entre a estrutura administrativa
legalmente instituida e os recursos financeiros destinados ao seu funcionamento. A Lei
Organica, em seu art. 42, impde que lei complementar disponha sobre a criagdo, estruturacdo e
atribuicdes das Secretarias Municipais, garantindo que cada 6rgdo criado tenha vinculacao
institucional e, por consequéncia logica, meios financeiros para exercer suas fungdes.>> Quando
a Secretaria de Desenvolvimento e Assuntos Estratégicos recebe 0,08% do or¢camento total, R$
614.131,41 anuais, e a Secretaria de Industria, Comércio e Turismo recebe 0,13%, o municipio

mantém formalmente ativas unidades que sdo materialmente incapazes de cumprir o que a lei

35 JI-PARANA. Lei Organica do Municipio de Ji-Parana. Ji-Parana, 28 mar. 1990. Art. 42, caput.
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lhes atribui.*® Trata-se de uma contradigio interna do proprio ordenamento municipal: a lei cria,

mas o or¢camento paralisa.

A segunda desconformidade diz respeito a continuidade administrativa. O art. 57, §1°,
da Lei Organica veda o inicio de investimentos sem prévia inclusdo no PPA, sob pena de crime
de responsabilidade.” Essa norma pressupde nio apenas a inclusio formal do investimento no
plano, mas o planejamento real de sua continuidade. A queda de 98% nas Receitas de Capital
entre 2026 e 2027, de R$ 88.847.186,80 para R$ 1.761.864,16, demonstra que o PPA de Ji-
Parand inclui investimentos sem garantir as condi¢des financeiras para sua execucgdo
continuada.®® O resultado concreto dessa descontinuidade é o indice de 73,3% de obras federais

paralisadas, com RS 14,6 milhdes ja aplicados sem retorno social para a populagio.®”

A terceira desconformidade ¢ a que mais diretamente confronta o principio da eficiéncia.
Alexandre de Moraes define esse principio como aquele que impde a Administracdo "a
persecucdo do bem comum, por meio do exercicio de suas competéncias de forma imparcial,
neutra, transparente, participativa, eficaz, sem burocracia e sempre em busca da qualidade,
primando pela adogao dos critérios legais e morais necessarios para a melhor utilizacdo possivel
dos recursos publicos, de maneira a evitar-se desperdicios e garantir-se uma maior rentabilidade
social".* Uma gestdo que imobiliza R$ 41,6 milhdes em obras paralisadas, que mantém
secretarias estratégicas com dotagdes simbolicas e que projeta queda de 98% nos investimentos
de capital no segundo ano do quadriénio ndo produz o "maximo de rendimento" que o principio

exige, produz, ao contrario, desperdicio institucionalizado.

A Lei Organica de Ji-Parand, ao incorporar expressamente o principio da eficiéncia em
seu art. 60, transformou essa exigéncia em norma local cogente.*! Isso significa que a
ineficiéncia orgamentaria ndo ¢ apenas uma falha de gestdo, ¢ uma violagdo juridica. O
administrador que distribui recursos de forma desproporcional as competéncias legais das

secretarias, que planeja investimentos sem garantir continuidade e que mantém 73,3% das obras

36 JI-PARANA. Decreto n° 0079/2026, op. cit. Art. 1°, Quadro Demonstrativo de Despesa por Orgéo.

37 JI-.PARANA. Lei Orgénica do Municipio de Ji-Parana. Ji-Parana, 28 mar. 1990. Art. 57, §1°.

3% JI-PARANA. Plano Plurianual 2026-2029. Fontes de Financiamento dos Programas Governamentais
(Consolidado). Receitas de Capital por Exercicio. Ji-Parana, 2025.

3 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (TCU). Painel de Obras Paralisadas. Dados referentes ao
Municipio de Ji-Parana/RO. Brasilia: TCU, 2025. Disponivel em: paineis.tcu.gov.br. Acesso em: abr.
2025.

40 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 41. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2025, p. 393.

41 JI.PARANA. Lei Orginica do Municipio de Ji-Parana. Ji-Paran4, 28 mar. 1990. Art. 60. (Emenda n°
010/2005).



federais paralisadas descumpre um dever juridico expresso, ndo apenas uma recomendacdo de

boa pratica administrativa.

Rafael Carvalho Rezende Oliveira esclarece que a concretizacao dos resultados exigida
pelo principio da eficiéncia deve se dar por meio de um processo que compreende planejamento,
com planos de a¢do, orgamento e defini¢cdo de prioridades, execugdo de medidas concretas e
controle orientado nao apenas a legalidade formal, mas ao efetivo alcance dos resultados
esperados.*? O modelo or¢amentario de Ji-Parana falha nas trés etapas: planeja sem estratégia
plurianual sustentavel, executa de forma fragmentada e ndo apresenta indicadores de

desempenho que permitam mensurar os resultados alcangados pelas unidades administrativas.

Conclui-se, portanto, que a distribui¢do or¢amentaria do Municipio de Ji-Parana para o
exercicio de 2026 ¢ materialmente incompativel com os pardmetros da Lei Organica Municipal
e com o principio da eficiéncia administrativa. A legalidade formal do processo orcamentario
ndo supre a caréncia de racionalidade na destinacdo dos recursos. Para que o planejamento
municipal se torne compativel com as exigéncias do ordenamento juridico, € necessario que o
Executivo promova a reestruturagdo das prioridades or¢camentarias, garantindo
proporcionalidade entre as competéncias das unidades administrativas e as dotacdes a elas
destinadas, sustentabilidade nos investimentos de capital ¢ monitoramento continuo dos

resultados alcangados.
CONCLUSAO

A presente pesquisa analisou a distribui¢do or¢amentaria das Secretarias Municipais de
Ji-Paran4 a luz da Lei Organica do Municipio e do principio da eficiéncia administrativa, tendo
como base empirica o Plano Plurianual 2026-2029 (dois mil e vinte e seis a dois mil e vinte e
vinte e nove) e o Decreto n° 0079/2026, que operacionaliza a Lei Or¢gamentaria Anual do

exercicio vigente.

O primeiro objetivo especifico, examinar o papel da Lei Organica na organizacio
administrativa e orgamentaria municipal, foi alcancado com a demonstracdo de que esse
diploma normativo nao se limita a organizar formalmente os poderes locais. Ele impde

obrigagdes juridicas concretas ao gestor: a criagdo de secretarias por lei complementar, a

42 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo. 13. ed. Rio de Janeiro: Método,
2025, p. 41.
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vinculacdo de todos os 6rgdos a estrutura administrativa, a elabora¢do do PPA como dever ¢ a
vedacdo de investimentos ndo planejados sob pena de crime de responsabilidade. A Lei
Organica, portanto, ¢ o parametro juridico que transforma a gestdo or¢amentdria de ato

discricionario em dever vinculado.

O segundo objetivo, analisar o principio da eficiéncia administrativa no ambito da
gestdo publica municipal, foi cumprido com a demonstragdo de que esse principio, inserido na
Constituicao Federal pela Emenda Constitucional n® 19/1998 e incorporado ao art. 60 da Lei
Organica de Ji-Parana, impde ao gestor nao apenas a legalidade formal dos atos, mas a produgao
de resultados concretos com a melhor utilizagdo possivel dos recursos publicos. A eficiéncia,
nesse sentido, ¢ um dever juridico cogente que permeia todo o processo de planejamento,

execucao e controle orgamentario.

O terceiro objetivo, identificar como se da a distribuicdo orgamentaria entre as
Secretarias Municipais de Ji-Parand, foi atendido com a anélise detalhada do Decreto n°
0079/2026, que revelou uma estrutura orcamentaria marcada por profundas assimetrias.
Enquanto as dotagdes para Saude e Educacdo refletem imposigdes constitucionais, a
distribuicao dos recursos discricionarios evidencia um padrao de subfinanciamento sistematico
das secretarias responsaveis pelo desenvolvimento econdmico e estratégico do municipio. A
Secretaria de Desenvolvimento e Assuntos Estratégicos 0,08% (zero virgula zero oito por
cento) do or¢amento total, e a de Industria, Comércio e Turismo, 0,13% (zero virgula treze por
cento), valores que inviabilizam o exercicio real das fungdes legalmente atribuidas a essas

unidades.

O quarto e ultimo objetivo, avaliar a compatibilidade da alocagdo de recursos com os
principios e diretrizes da administragdo publica, conduziu a resposta ao problema central desta
pesquisa. A distribuicdo or¢amentaria de Ji-Parana apresenta desconformidades materiais com
a Lei Organica e com o principio da eficiéncia. A hipdtese inicial foi confirmada: o
planejamento municipal ¢ imediatista, dependente de convénios pontuais, desprovido de
estratégia plurianual sustentdvel e incapaz de converter a robustez fiscal do municipio em

politicas publicas continuas e efetivas.

A prova mais contundente dessa conclusdo reside nos dados do Tribunal de Contas da
Unido: 73,3% (setenta e trés virgula trés por cento) das obras federais de Ji-Parand estavam

paralisadas em abril de 2025 (dois mil e vinte e cinco), com R$ 14,6 milhdes (quatorze milhdes



e seiscentos mil reais) ja aplicados sem retorno social. Esse nimero ndo ¢ uma falha pontual, ¢
a expressdao material de um modelo de gestdo que planeja sem continuidade e executa sem

controle de resultados.

Para que a distribuicdo or¢amentdria de Ji-Parand se torne compativel com o
ordenamento juridico e com o principio da eficiéncia, ¢ indispensavel que o Poder Executivo
promova a reestrutura¢do das prioridades or¢amentarias, garantindo proporcionalidade entre
competéncias legais e dotagdes financeiras, sustentabilidade dos investimentos ao longo do
quadriénio e a adocao de indicadores de desempenho que permitam mensurar os resultados de
cada unidade administrativa. Somente com essas medidas o orcamento municipal deixarad de
ser uma peca meramente autorizativa e passard a cumprir sua funcdo constitucional de

instrumento de desenvolvimento social e econdmico para a coletividade de Ji-Parana.
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